Financovano 5 ’ Narodni
Evropskou unii @ plan
NextGenerationEU % \ obnovy

Podlimitni verejna zakazka na dodavky zadavana
v otevireném rizeni dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek
(dale jen ,,zakon* nebo ,,ZZVZ*)

»Yyména svitidel VO mésta Novy Bor*

VYSVETLENI C. 2 ZADAVACI
DOKUMENTACE

Udaje o zadavateli a zpracovatel piilohy & 3 Zadavaci dokumentace:

Nézev zadavatele: Mésto Novy Bor

Sidlo zadavatele: namésti Miru 1, 473 01 Novy Bor
IC: 00260771

DIC: CZ00260771

Jednajici: Mgr. Jaromir Dvoték, starosta

Smluvni zastoupeni zadavatele podle § 43 Zakona a zpracovatel Zadavaci dokumentace
vyjma Technickych podminek véetné poloZzkového rozpoctu (piilohy €. 3 této Zadavaci
dokumentace):

Nazev: Poremski, advokatni kancelaf s.r.o., Spole¢nost zapsana v obchodnim rejstiiku
vedeném Krajskym soudem v Ostrave, spis. zn. C 85739

Sidlo: Mexiko &.p. 972, 1azn& Klimkovice, PSC 742 85

IC: 10832483

Jednajici: JUDr. Michaela Poremska, Ph.D., LLM, jednatel a advokat, ev.é. v CAK:
19550

Ptiloha ¢. 2 byla zpracovana zadavatelem, a zaroven Poremski, advokatni kancelar s.r.o.
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Zadavatel dne 7. 10. 2022 obdrzel pies elektronicky nastroj tuto zadost o vysvétleni zadavaci
dokumentace, ktera byla doru¢ena po zdkonem stanovené lhuté:

Dotaz:

Vazeny zadavateli,

Na tvod mi dovolte abychom Vs v rdmci pfesného pochopeni podstaty nasi zddosti o0 zmeénu
zadavacich podminek nasmérovali k prostudovani rozhodnuti UOHS vs. Obec Kostelec u
Holesova (ptiloha této zadosti), a to ve véci nastaveni diskriminacnich zadavacich podminek
vefejné zakazky s nazvem ,,Modernizace a rozsifeni vefejného osvétleni v obci Kostelec u
HoleSova“.

Zdvotile bychom doporucili prostudovat argumentaci zadavatele pti obhajobé jednotlivych
technickych pozadavkl, které jsou az na drobné odchylky, s pozadavky mésta Novy Bor,
prakticky analogické.

Soucasné bychom zadavatele radi odkazali na ustanoveni § 36 odstavec 1) zdkona 134/2016
Sb., kde je ke zpisobu nastaveni zadavacich podminek uvedeno nasledujici:

(1) Zaddvaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavateliim bezdiivodné primo
nebo neprimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvarely bezdiivodné prekazky
hospodarskeé soutéze.

a dale na ustanoveni § 6 odstavec 1) a 2) zdkona 134/2016 Sb. které ukladaji nasledujici:

(1) Zadavatel pri postupu podle tohoto zdkona musi dodrzovat zdsady transparentnosti a
primérenosti.

(2) Ve vztahu k dodavateliim musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace.

Add: nesplnéni jakéhokoli technického pozadavku zadavatele znamena automatické
vylouc€eni uchazece ze zadévaciho fizeni této vetejné zakazky.

Uchaze¢ konstatuje, ze zpusob, jakym jsou zadavatelem nastaveny pozadované technické
parametry pifedevSim v ptipadé pfilohy ZD ¢. 4 Technické parametry silni¢éni NB,
neopodstatnéné preferuje a zcela navodné sméiuje pouze k jednomu konkrétnimu zplisobu
feSeni konstrukce LED svitidel. Sou¢asné uchaze¢ uvadi, Ze nesplnéni jakéhokoli technického
poZadavku zadavatele znamena automatické vylouceni uchazeCe ze zadavaciho fizeni této
vetejné zakazky.

Jednotlivé parametry svitidel jsou zadavatelem pfitom nastaveny tak, ze stanovi vzdy budto
konkrétni hodnotu parametru (napt. ,,Cely korpus svitidla z hlinikové slitiny, vyrobeny
technologii vysokotlakého liti ‘), nebo minimalni, pfip. maximalni pfipustnou hodnotu daného
parametru, a to nejcastéji za pouZiti slov ,,maximaln&®, ,,alespoil*, ,,minimalné*, pficemz je
jejich dodrzeni v nékterych ptipadech jesté dale zdiraznéno pouzitim slov a slovnich spojeni
jako ,,musi‘ ¢i ,,musi byt*. Z takto formulovanych pozadavki je ziejmé, Ze se od nich nelze
odchylit a 1ze nabidnout pouze svitidla s parametry a piesn¢ takovym konstrukénim feSenim,
jaké pozaduje v zadavacich podminkéch zadavatel.

V navaznosti na rozhodnuti UOHS C. j.: UOHS-S0599/2016/VZ-42820/2016/551/Opa, které
podrobné rozebira a zejména popisuje podstatu zjevné, ale predevSim skryté diskriminace a
davody rozhodnuti smérem k jednotlivym technickym pozadavkiim zadavatele stézovatel
konstatuje, ze zadavaci podminky stanovené formou Technickych pozadavkii v zadéavaci
dokumentaci a jejich pfiloze - Pfiloha ¢.4 03 Technické parametry silnicni NB, jsou
zadavatelem, méstem Novy Bor, stanoveny v rozporu s ust. § 6 odst. 1 a 2, a také § 36 odst. 1
Zakona 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek, coz naprosto zdsadné¢ omezuje, nutno
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podotknout, ze zcela zbytecné, ucast takovych dodavatelll, ktefi by vyse citované podminky,
ktera nema ospravedlnitelny zéklad vzhledem k pfedmétu Verejné zakazky, nemohli splnit.
Z vyse uvedenych divodu tedy uchaze¢ zada tipravu ptilohy zadédvaci dokumentace s nazvem
,Priloha ¢.4 03 Technické parametry silnicni NB*.

Uchaze¢ z4da o zménu, idealné vSak o uplné vypusténi nésledujicich diskriminac¢nich
parametrii:

Parametr ¢.12 prilohy ¢ 4 ZD:

Téleso svitidla z tlak. hlinikové slitiny, samocistici / zamezeni usazovani necistot/ bez
Zebrovani na povrchu

Parametr ¢.14

Hmotnost: max 6 Kg

Parametr ¢.16

Otevrieni a zavieni korpusu svitidla bez pouziti naradi

Parametr ¢.19

LED moduly s kvalitnim pasivnim chlazenim bez vnéjsiho zZebrovani a viastni tepelnou
ochranou pri prehrati modulu (pro zaruceni garantované zivotnosti),

Parametr ¢. 20

Aretovaci mechanismus pri otevieni svitidla

Parametr ¢. 26

Samostatné vymenitelny elektronicky predradnik i LED svételny zdroj véetné optickeé casti
primo na svitidle provozovatelem soustavy.

Uchaze¢ pro uplnost deklaruje, Ze ma eminentni zajem na ziskani této Vetejné zakazky,
nicméné je presvédcen, Ze tak jak zadavatel Vetfejnou zakazku zadal, dochéazi k rozporu se
Zakonem a jeho postup jednozna¢né muize ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a to tim, Ze se
pfedmétné Vetejné zakazky nebude moci zii€astnit vétsi okruh ucastnikl (ani sdm stéZovatel),
nebot’ nebudou schopni splnit diskrimina¢ni pozadavky, které jsou stanoveny Zadavacimi
podminkami.

Ptilohy Zadosti:
1) Priloha ¢.4 03 Technické parametry silni¢ni NB
2) C. j.: UOHS-S0599/2016/VZ-42820/2016/551/Opa

Odpovéd’ zadavatele:

Technické parametry uvedené v zadavaci dokumentaci splituje fada vyrobct svitidel. Nejedna
se o diskrimina¢ni pozadavky. Zadavaci podminky jsou svym zptisobem vzdy k nékterym
subjektlim ,,diskriminacni®, coz vychazi z jejich samotného ucelu k dosaZeni cile zadavani,
tedy realizaci pfedmétu plnéni v uréité kvalité, rozsahu a Gasovém horizontu. Zadny z
technickych parametrii nebyl stanoven tak, aby jednotlivé nebo ve vzajemnych souvislostech,
smefoval ke konkrétnimu vyrobku/vyrobcei nebo naruSoval hospodaiskou soutéz. Vzhledem k
tomu, ze se jednd o investici dlouhodobého charakteru, byly vSechny parametry stanoveny
tak, aby odpovidaly poZadavkiim po strance technické, bezpecnostni a ekologické a soucasné
byla zajisténa bezproblémova Gdrzba. Zadavatel trva na splnéni vSech pozadavkl uvedenych
v zadavaci dokumentaci.

Ktomu zadavatel dopliiuje, ze pozadavky zadavatele jsou opradvnéné, coz potvrzuje i
rozhodovaci praxe, napf. rozsudek Krajského soudu v Brné ¢. j. 31 Af 3/2015-29 ze dne 19.
12. 2016, podle kterého: ,,Prredné soud povazuje za nutné konstatovat, Ze kazdy zadavatel pri
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zadavani verejné zakazky reaguje na svoji potiebu a K té samoziejmé smeruje svou snahu o
uzavireni smlouvy prostrednictvim verejné zakdzky. Podle ndzoru soudu je naprosto v
poradku, pokud zadavatel reaguje vypsdnim zakdzky na svoji vzniklou potrebu reseni urcité
situace. Z povahy véci tak samotna potreba zadavatele v sobé implikuje omezeni pro jeji
resent, nebot urcité zajmy zadavatelit V sobé implikuji pouze limitni mnozstvi resitelir.*. Déle
Ize citovat naptiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 9 Afs 87/2008 ze dne 9. 7.
2009, v némz jmenovany soud konstatoval, ze ,, predmet verejné zakdazky vychdazi 7 potreb
zadavatele a miize mit nejriznorodéjsi charakter dany jeho vécnym obsahem, potrebami
zadavatele, jeho financnimi moznostmi apod. *.

Paklize dodavatel jako tazatel cituje rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze
dne 20. 10. 2016, ¢&. j.. UOHS-S0599/2016/VZ-42820/2016/551/0Opa, podle kterého:
,» lechnické podminky dle § 45 zdkona“ a déle v ptiloze ¢. 6 zaddvaci dokumentace ,,Tabulka
technickych parametrii novych svitidel* (poznamka - zadavatel) stanovil v rozporu se zasadou
zakazu diskriminace pozadavky na technickou specifikaci dodavanych svitidel tak, ze:
,Zivotnost svitidla véetné vsech jeho soucdsti musi byt alespori 60 000 hodin neboli 15 let atos
poklesem svételného toku svitidla maximalne 0 10%*; ,, Teplota okoli provozu musi byt pro
svitidlo umoznéna V rozmezi alespon -40 az 35°C**; ,, Svitidlo musi byt dostupné v barvach dle
celé stupnice RAL “, oproti tomu stoji rozhodnuti pedsedy Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze ze dne 18. 5. 2020, ¢&.j. UOHS-14603/2020/323/MBr, podle kterého: ,,Navrhovatel je
presvédcen, ze zadavatel stanovil velmi specifické pozadavky na technické parametry svitidel,
¢imz bez zavazného a objektivniho divodu vytvoril prekazky hospodaiské soutéze mezi
potencialnimi dodavateli. Zadavaci podminky jsou dle nazoru navrhovatele stanoveny
vrozporu se zakonem a zakladnimi zdsadami a principy zadavani vetfejnych zakazek.
Navrhovatel dale uvadi, ze za sporné povazuje zpiisob stanoveni technickych pozadavkl
na silni¢ni svitidla dle piilohy ¢. 6 zadavaci dokumentace, a to pozadavek na beznastrojové
otevirani servisni Casti téla svitidla do horniho prostoru a moznost vymény LED moduli
s optikou bez pouziti nastroji — pro vyménu na stozaru, tj. pti vyméné LED modulu nesmi
dojit k vychyleni svitidla ze stavajici polohy. ... , Pfedseda Utadu povaZuje tyto pozadavky
zadavatele za zcela legitimni a f4dné odivodnéné, nebot i za predpokladu, ze by v soucasné
chvili hypoteticky existoval pouze jen jeden vyrobce silni¢niho svitidla, ktery splituje
technické pozadavky stanovené zadavatelem, ochrana Zivota, zdravi a majetku jsou natolik
zasadni atributy, které by mély byt vzdy chranény a mély by byt davany do poptedi.*

Pro zadavatele vetejné zakazky je ochrana zdravi i zivota podstatna, stejné jako ochrana
zivotniho prostiedi (ekologie) i naklady spojené ptedevsim s energiemi a spravou majetku,
proto zadavatel v souladu s § 6 odst. 4 zakona ¢. 134/2016 Sb. stanovil zasady odpovédného
zaddvani formou cestného prohlaSeni v pfiloze ¢. 5 zadavaci dokumentace, a zaroven i
v navrhu smlouvy v ptiloze ¢. 2 zadavaci dokumentace, napft. vizte ustanoveni ¢l. II odst. 3,
podle kterého je ,.cilem rekonstruovat a inovovat soustavu vefejného osvétleni za ucelem
dosazeni uspory elektrické energie.” anebo vizte ¢l. XII. odst. 1, podle kterého: ,,.Do
montdzniho deniku zapisuje prodéavajici veskeré skute¢nosti rozhodné pro provadéni Plnéni,
Zejména je povinen zapisovat udaje o stavu montazniho mista, ptip. depozitniho mista, pocasi,
poctu pracovnikill a nasazeni strojii a dopravnich prostfedkill, €asovém postupu praci, kontrole
jakosti provedenych praci opatienich u¢inénych v souladu s piedpisy bezpec¢nosti a ochrany
zdravi, opatfenich u¢inénych v souladu s ptedpisy poZzarni ochrany a ochrany zivotniho
prostfedi, udalostech nebo piekazkach majicich vliv na provadéni Plnéni.*

Povinnost odpovédného zadavani je upravena zakonem az od 1. 1. 2021, coz nereflektuje ani
jedno z vyse citovanych rozhodnuti, coz by dodavatel i zadavatel méli vzit v potaz, tzn.
aktualn¢ jsou podstatné nejenom technické podminky, ale i zdsady odpovédného zadavani,
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coz zadavatel pii zadavani této vetejné zakazky respektuje.

Konkrétn¢ zadavatel k jednotlivym parametrim uvadi:

Parametr ¢.12 prilohy ¢ 4 ZD:

Téleso svitidla z tlak. hlinikové slitiny, samocistici / zamezeni usazovdni necistot/ bez
Zebrovani na povrchu — Tento parametr je vyZadovadn z ditvodu zamezeni usazovdni necistot
Vv Zebrovani, ¢imZ by doslo ke sniZeni ucinnosti odvodu tepla a tim zkrdceni Zivotnosti/vétsi
poruchovosti svitidel. PoZadavek na tlakovy hlinik je standardni poZadavek, jelikoZ
zadavatel chce kvalitni svitidlo s co mozna nejlepsim managmentem odvodu tepla.
Parametr ¢.14

Hmotnost: max 6 Kg — Tento parametr poZadujeme, jeliko? se svitidla budou instalovat na
starsi sloupy, ke kterym nebyl udélany staticky posudek a zadavatel nechce stavajici sloupy
zbyteéné pretéiovat. Zdroven je tento parametr vyZadovan i z diivodu manipulace
S bremenem ve vySkach. Vzhledem k provedenému prizkumu trhu nevidime nic
diskriminacniho na tomto poZadavku.

Parametr ¢.16

Otevieni a zavieni korpusu svitidla bez pouZiti ndaradi— Tento parametr je vyZadovin
Z duivodu lepsi manipulace u montaZnich praci a pripadnych servisnich poZadavki, odpada
i pFipadné riziko opotiebovani Ci zniceni aretacnich Sroubii, které by se sloZité museli na
sloupech odvrtivat. Svitidlo z hlediska bezpecnosti pied neopriavnénym vniknutim je
chranéno polohou.

Parametr ¢.19

LED moduly s kvalitnim pasivnim chlazenim bez vnéjsiho Zebrovani a vlastni tepelnou
ochranou pri prehrati modulu (pro zaruceni garantované zivotnosti), - Jednd se o standardni
pozadavek, bezpecnostni parametr, ktery zadavatel poZaduje.

Parametr ¢. 20

Aretovaci mechanismus pri otevieni svitidla — Tento parametr je vyZadovan 7z ditvodu
bezpecnosti praci na svitidle na stoZdaru pri zasahu nebo servisnim vikonu.

Parametr ¢. 26

Samostatné vymenitelny elektronicky predradnik i LED svetelny zdroj vcetné optické casti
primo na svitidle provozovatelem soustavy. — JelikoZ se jednd o spoti‘ebic, ktery se béhem své
zdruky i po ni miiZe pokazit, je Zadouci, aby se jednotlivé prvky daly jednoduse a samostatné
vyménit, tj. aby se co nejméné naruSovalo kryti a Cistota svitidla nebo optické cCasti pripadné
Cipu.

Dne 11. 10. 2022

Mgr. Jaromir Dvofak, starosta
v zastoupeni elektronicky podepsala JUDr. Michaela Poremska, Ph.D., LLM, advokat
za Poremski, advokatni kancelar s.r.o.

f Digitalné podepsal
JUDr. Michaela JUDr. Michaela
Poremska, Poremské, Ph.D., LLM

Datum:2022.10.11
PhD' LLM 15:10:32 +02'00'
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